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Private Initiativen in der Stadtentwicklung
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* Instrumentelle Innovation fur die Stadtentwicklung

e Seit 1. Januar 2007:
§ 171f BauGB: Private Initiativen zur Stadtentwicklung

o Schaffung von Innovationsbereichen im Stadtebau

« Bereits seit 2005 Landesgesetze nach dem BID-
Modell zur Starkung von Geschaftsbereichen in
Hamburg, Hessen, Bremen und Schleswig-Holstein
(Schwerpunkt Wirtschaftsférderung)
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Bundesland Gesetzesgrundlage flir die Schaffung von UID

UID-Projekte in der Umsetzung

Eremen Eremisches Gesetz zur Starkung von Einzelhandels- und
Dienstleistungszentran vom Juli 2006

+ BEID Ansgarikirchhof

Hamburg zesetz zur Starkung der Einzelhandels- und
Dienstleistungszentren (GSED) wvom Dezember 2004 mit
Anderung vom MNovember 2007

+ BID Sachsentor Bergedorf

+ EID Meuer Wall

+ BID Wandshel Markt

+ BID Lineburger Strale Harburg
+ BEID Alte Holstenstralie Bergedorf
+ BID Hohe Eleichen Heuberg

Hamburg iesetz zur Starkung von Waohngquartieren durch private
Initiativen vom Dezember 2007

Moch kein Projektin Umsetzung

Hessen >esetz zur Starkung von innerstadtischen Geschaftsquarieren
(INGE) vom Januar 2006

+ 4 BID in der Glessener Innenstadt:
Seltersweq, katharinenviertel, Markt-
quartier und Theaterpark

Mordrhein- izesetz Ober Immobilien- und Standortgemeinschaften (15GG) Moch kein Frojekt in Umsetzung
Westfalen wom Juni 2008
Saarland izesetz zur Schaffung von Blndnissen flr Innovation und Moch kein Projelkt in Umsetzung

Dienstleistungen (BIDG) vom Mai 2007

Schleswig-Holstein | Gesetz (ber die Einrichtung von Partnerschaften zur
Attraktivierung von City- | Dienstleistungs- und
Tourismusbereichen (PACT) vom Juli 2006

+ PACT Flensburger Innenstadt
« PACT Elmshorn
» PACT Schmuggelstieg (Morderstedt)

Ubersicht Uber UID Gesetze und Projekte in Deutschland
Gluelle: Eigene Darstellung

Stand: August 2009
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Abgrenzung des Modells der Improvement Districts

 Abgrenzung von rein informellen oder freiwilligen
Selbsthilfeinitiativen von Eigentiimern in Wohn- oder
Geschaftsgebieten (“bottom up®)

e Abgrenzung von hoheitlich gesteuerten und
finanzierten Programmen und Instrumenten der
Gebietsentwicklung (“top down®)

 Aber: Es bedarf der hoheitlichen Gebietsfestsetzung
und Zwangsabgabe (“Schatten der Hierarchie®)

Transferwerkstatt Stadtumbau am 15. September 2009 in Fulda ch I_'-qulrmﬁianllnhrﬂsitﬁ
Dipl.-Ing. Stefan Kreutz amburg



Das “Hamburger Modell*
Business und Housing Improvement Districts
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Die Hamburger Gesetzgebung

« Hamburg als erstes Bundesland mit einer BID-

Gesetzgebung:
GSED seit 2005 (Anderung Ende 2007)

« Hamburg als erstes Bundesland (und europaweit
erstmalig) mit HID-Gesetzgebung:
WohnQStark-Gesetz seit 1.12.2007
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Phase 1: Vorbereitung und Planung

|mitiative aus dem Gebiet

Bildurg eines Lenkungsausschusses
Erarbeitungeines Maknabmen- und Rnanzierungskonzepts |

Bealftragurs eires Aufzabertragers

| Einwerbung der benttigten Zustimmung von den Eigentimem .
Zustirm mung von rind. | N - = e : i

eirern Qrittel der Eigentimer | .
< T — Ol

b : Scheitern der Initiative

isierung

des Verfahrens

Phase 2: Antragstellung und Genehmigungsverfahren

zunehmende Formali

|

offizielle Antragstellung beim zustandi gen Beglrksamt
Bezirksamt: Prifung der offentlichen Belange ete,
Offentliche Auslegung und Widerspruchsmogichlkeit

Widerspruch von wenriger als | Bel> 1/3 Widempruch & o
efmmﬂmmdwsgenwm”: SER A A R HA S Ablehnung des Antrags

o ==

Phase 3: Offizielle Einrichtung

Einrichtung des Urban Improvemn ent Districts (LD} durch Satzung

Wertrag zwischen der Stadt und dem Aufgabentriger

gef.Vertrag zwischen den Eigentimern und dem Aufgabentrager

Phase 4: Umsetzung {(max. 5 Jahre Laufzeit)

Elnzug der UID-sbgabe und Welterleitung an den Aufgabentrager
Limsetzung der aknahmen '
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Ziele des Gesetzes zur Starkung von Wohnquartie-
ren durch private Initiativen (1.12.2007)

Mit diesem Gesetz kdnnen ,Grundeigentliimer in eigener
Initiative gemeinsam Mal3dnahmen zur Stabilisierung
und Steigerung der Attraktivitat der Quartiere ent-
wickeln und umsetzen. (...)

[Die] mogliche Stabilisierung oder Aufwertung des
Gebietes [kann] hohere Grundstuckspreise oder
mittelfristig auch hohere Mietertrage nach sich ziehen

(...)"
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Grundsatze der Hamburger Gesetzgebung

 Die Starkung der Attraktivitat von Wohnquartieren
(Gebiete mit Uberwiegender Wohnnutzung) liegt im
Offentlichen Interesse

 Initiative geht von privaten Akteuren aus

 Malinahmen in nahezu allen Arten von Wohngebieten
moglich — vom Villengebiet bis zur Grof3siedlung

 Bezeichnung der festgelegten Gebiete als
“Innovationsquartiere*
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Formale Einflussmoglichkeiten der 6ffentlichen Hand

1. Gesetzgebung (schlankes Gesetz/wenig Blrokratie)
2. Prufung des Antrages mit Versagensgriunden

3. Rechtsverordnung zur Gebietsfestlegung

4. Offentlich-rechtlicher Vertrag mit Aufgabentréager

+ Prifung von genehmigungspflichtigen MalRnhahmen

Bel der Umsetzung ist der Einfluss der 6ffentlichen Hand
nicht gesetzlich festgelegt sondern Aushandlungssache
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Erfahrungen aus der Praxis in Hamburg
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3. Erfahrungen aus der bisherigen Praxis
6 BIDs “in action* und diverse BIDs “to come*
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2. Das “Hamburger Modell* der BID und HID

i |"" BID- Gebietsgrenze -
% Flurstucke im BID- Gebist <

. i Wegebau und Facility Management ,,‘"‘
Wegebau und Facility Management |
{ewentuell)
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3. Erfahrungen aus der bisherigen Praxis
HID Steillshoop it 2007) |
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3. Erfahrungen aus der bisherigen Praxis
Eigentumerstruktur: 6.400 WE / 55 Eigentumer

GAGFAH
33,2 %
GROUP
SAGA 20.8 %
GWG
Genossen-
i schaften | 1637
= (. [l GAGFAH
! = | Baugennssanschaften
7 [ Gesallschaftan ! Untarnatimean
"_’EIJ_l'_ Tk~ A B 1y Eilr_il':?w Wohnungsteikeigantum
ﬁ:ﬂﬁiﬁﬁrﬁ ) [ Kicho Andere | 29,7 %
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HID - Lenkungsausschuss Steilshoop

Gewerbliche
Eigentimer

Stiadtische
Vertreter

Weitere
Beteiligte

* SAGFAR Group

* SAGAT GWG

+ Drei Genossenschaften
s ElZ Steilshoop

l

= Behdrde fUr Stadtentwicle
lung und Urmwelt f AmtLF

= Bezirksamt Wandsbelk /
Amt Sozialraummanagement

* Hamburgische Waohnungs-
baukreditanstalt

= Weaitere stadtische Dienst-
stellen

« HCU / Begleitforschung
* Stadtreinigung Hamburg

s Planungsbiros f Gutachter

Festlegung von
Mallnahmen und
Finanzierung

Beratung und
Finanzierung von
Malknahmen

l

Beratung und
Unterstitzung

Susammensetzung in 2007
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Fazit der bisherigen Erfahrungen

e Differenzierung der Mal3nahmen nach Art und Ver-
antwortlichkeiten erforderlich:
Malinahmen der Einzeleigentimer, Mal3nahmen der
Offentlichen Hand, HID-MalRnahmen,

 Prozessgestaltung
Hoher Zeitaufwand, Organisation und Steuerung

 Motive der handelnden Akteure sind unterschiedlich
 Gebietsabgrenzung ist entscheidend
 Kosten und Finanzierung besonders bedeutsam
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Anregungen und Empfehlungen
fur den Stadtumbau
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Anmerkungen zu folgenden Aspekten

Mogliche MalRhahmen in Innovationsbereichen
Differenzierte Verantwortlichkeiten fur MalRnahmen

Informelle vs. formelle Standortgemeinschaften

vV VY V V

Potenziale und Grenzen des Modells
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Breites Spektrum maoglicher Mal3nahmen:

o Erarbeitung von Quartiersentwicklungskonzepten

* Angebot von gemeinsamen Dienstleistungen
(z.B. Sicherheit, Reinigung, Betreuung, Service)

e Durchfihrung von Baumal3nahmen
(z.B. verkehrliche oder technische Infrastruktur,
Wohnumfeldverbesserungen)

e Organisation von Veranstaltungen und PR

 Vereinbarungen mit 6ffentlichen Stellen und / oder
der Grundeigentliimer untereinander

 Stellungnahmen in Anhoérungsverfahren (TOB)
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4. Anregungen + Empfehlungen fur den Stadtumbau

Differenzierte Verantwortlichkeiten fur Malshahmen
« Pflichtaufgaben der offentlichen Hand im Gebiet

e |nvestitionen der offentlichen Hand im Gebiet,
z.B. im offentlichen Raum oder soziale Infrastruktur

e Bestandsinvestitionen der Einzeleigentimer

 Gemeinsame Investitionen der Eigentimer im
Gebiet, z.B. im offentlichen Raum

o Koordinierte Investitionen und Bewirtschaftung von
Eigentimern und offentlicher Hand (“Koproduktion®)
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Informelle vs. formelle Standortgemeinschaften

Informelle Netzwerke

Formelle Bindnisse

o Kurzfristiger realisierbar
 Niedrigschwellig
 Flexible LOsungen

« Unverbindlich

o “Strohfeuer*

e Einige wenige Aktive
tragen die Lasten, “Tritt-
brettfahrer” profitieren

 Langerfristiger Vorlauf

e HOherer Aufwand
 Formale Vorgaben

» Grof3ere Verbindlichkeit

 Langfristige Strategie /
Professionalisierung

 Alle Betroffenen / Begun-
stigten mussen zahlen

Transferwerkstatt Stadtumbau am 15. September 2009 in Fulda
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Urban Improvement Districts (BID/HID) kdnnen...

bereits als ,Drohkulisse” aktivierend wirken

die Interessenorganisation und die Handlungs-
fahigkeit der Eigentimer verbessern

private (+ Offentliche) Ressourcen effektiver bindeln
den Aktionsradius der Aktivitaten vergrof3ern

einzelne passive Akteure (, Trittbrettfahrer®) zur
Mitfinanzierung zwingen

Missstande beheben und Qualitaten verbessern

Transferwerkstatt Stadtumbau am 15. September 2009 in Fulda ch HefenCity Unhrersitit
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Urban Improvement Districts (BID/HID) konnen nicht...

e mit ausschlieldlich handlungsunfahigen (oder hand-
lungsunwilligen) Eigentimern zustande kommen

e Eigentimer zu Investitionen in inrem Bestand zwinger

 Inhaltliche Kooperationen erzwingen

 alle Defizite der offentlichen Hand ausgleichen

 alle Stadtumbau-Herausforderungen losen

 den demographischen Wandel beeinflussen
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Mogliche Beitrage der Urban Improvement Districts
fiur den Stadtumbau

Urban Improvement Districts eignen sich im
Stadtumbau insbesondere fur die:

 Pravention zur Stabilisierung von Gebieten

 Begleitung und Finanzierung von
EinzelmalRnahmen (Synergieeffekte)

« Nachsorge im Anschluss an offentliche Programme
zur Sicherung bzw. Fortfuhrung der Resultate

Transferwerkstatt Stadtumbau am 15. September 2009 in Fulda ch I_'-qulrmﬁianllnhrﬂsitﬁ
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Weltere Informationen zum Thema
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“JNeue Formen der Eigentiimerkooperation: Urban Improvement Districts {(BID, HID, NID) / Innovationsbereiche {51 71F BauGB) | Urban Improvement Diskri - |ﬁl |i|

Datei  Bearbeiten  Ansicht  Chronik  Lesezeichen  Extras  Hilfe

- c M TET I HCU |http:,l',l'www.urban—improvement—districts.de,l' - I = | Google )-'

|8 Meistbesuchte Seitern #P Erste Schritte 5 | Aktuelle Machrichten

+ . ...Urban Improvement Districts
© o EinForschungsprojekt der HC Hamburg

BID )/ MID International tuelles takt 1glish Information

MNeue Formen der Eigentiimerkooperation: Urban Improvement
Districts (BID, HID, NID) / Innovationsbereiche (§171f BauGB)

Herzlich wWillkommen beim Internetportal fir "Urban Improvement Districts"! 6€ ;
"Urban Improvement Districts" {Kreutz, Krlger, Wickel 2007} ader "Innovations- 6

bersiche" sind Gebiete, die aufgrund privater Initiative und unter Beteiligung der ‘

Betroffenen vor Ort won den Gemeinden rechtlich festgelegt werden, damlt‘che

Grundeigentlmer mit eigenen finanziellen Mitteln und in eigener Yerantwt

MaBnahmen zur \-’erbesserung der Situation im Quartier durchfu rern k

wird in vielen Modellen ein aufgabentrager beauftragt der tumern (\ 66

und den Nutzern im Quartier ebenso kooperiert Wle hen |en5tste|len

Finanziert werden die "Urban Improvement Dlst nBabgabe, die von der a&\e :

Gemeinde bei allen Grundeigentlmern |m erd

"Urban Improvement Districts" shereiche" kinnen als einegn ﬁw

won Public-Private-Pagkge @er tadtentwmklung charakterisiert x\% it-

liche InStrument zt, um private Initiative und 6 2 B. zur

Quahtats =4 Ta 5 réumlichen Umfeldes zu ugte U@ thzeitig hilft das
\ﬁ e Yktivitaten der privaten ﬁktv&%’o ntlichen Trager in den
b

r zu koordinieren. Eine einfij E lichung uber das mModell e

U an Improvement Districts fndv A=
3

\)‘b "Urban Improvement DISKH

ich in Deutschland noch in der Entwicklung.
mehreren Bundeslandern bereits in der Umsetzung bzw,
. Dlskussm sind die Business Improvement Districts {(BID} zur
rﬁn ezschiftsstralBen und Einkaufsgebieten., Eine erforderliche Landes-
flr die Einrichtung won BID gibt es mittlerweile in sechs Bundeslandern

. g e en, HamburgJ Hessen, Mordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Halstein).

Die derzeit bekan t

Moch neu in der bundesdeutschen Diskussion sind die
Housing oder Meighbourhood Improvement Districts {HID/MIDY oder

.
WWW "Innovationsquartiere" fur Wohngebiete und gemischt genutzte Quartiere.

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat in 2007 als erstes Bundesland eine gesetzliche
Grundlage fur die Schaffung von "Innovationsquartieren” {HID und MID) geschaffen,
die zum 1. Dezember 2007 in Kraft getreten ist. Ausfuhrliche Informationen zum Ham-
burger "Gesetz zur Starkung von Wohnquartieren durch private Initiativen"
finden Sie hier.

Informationen zum Internetportal

Dieses Internetportal wird vom Arbei i i :am Institut fur
Stadtebau und Quartiersentwicklung der Hafencity Universitat Hamburg {(HCUY -

Fertig
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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Kontakt

Stefan Kreutz
HafenCity Universitat Hamburg
Stadtplanung / Projektentwicklung und -management

Winterhuder Weg 29-31

D — 22085 Hamburg

++49 40 42827 4545
stefan.kreutz@hcu-hamburg.de

www.urban-improvement-districts.de
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