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* Private Initiativen in der Stadtentwicklung,
d.h. Grundeigentimer im Fokus

 Erganzung zu den verschiedenen staatlichen
Instrumenten zur Aktivierung bzw. Einbindung von
Eigentumern in die Stadt- oder Quartiersentwicklung,
z.B. Forderanreize, Kooperationsvertrage

 Erganzung zu den freiwilligen (informellen) Initiativen
Kooperationen von Eigentimern,
z.B. Interessen- und Standortgemeinschaften
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1. “Private Initiativen in der Stadtentwicklung

Verfahren der Quartiersentwickliung

Hoheitlich Private Initiati- Mischformen
gesteuerte ven der Eigen- hoheitlich-pri-
Verfahren timerkoope- vater Zusam-
> B. Stadtebau- ration menarbeit
liche Sanierung, z.B. Informelle z.B. Kooperati-
Stadtumbau, Kooperationen onsvertrage nach
Soziale Stadt fur ein Stadtteil- WoFG

marketing

Neues Instrument als Ergdnzung dieser Verfahren:
Urban Improvement Districts
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e Seit 1. Januar 2007
8§ 171f BauGB: Private Initiativen zur Stadtentwicklung

e Schaffung von Innovationsbereichen im Stadtebau

* Bereits seit 2005 Landesgesetze nach dem BID-
Modell zur Starkung von Geschaftsbereichen in
Hamburg, Hessen, Bremen und Schleswig-Holstein
(Schwerpunkt Wirtschaftsférderung)
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 Nordamerikanisches Modell fur private Initiativen mit
Selbstbesteuerung, insbesondere BID
Tradition der “special assessments” in den USA

 Unterschiedl. Bezeichnungen, z.B. Business, Housing
Multifamily, Neighbourhood Improvement Districts

» Ubertragung des BID-Modells nach Europa in den
spaten 1990er Jahren

« Ubertragung des BID-Modells auf Wohngebiete als
Neighbourhood/Housing ID in 2007
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Definition von Improvement Districts

Urban Improvement Districts sind aus privater Eigen-
Initiative entstandene, zeitlich befristete Kooperationen
von Eigentimern, in der Regel gemeinsam mit den
erforderlichen stadtischen Dienststellen, um

 durch eine Landesgesetzgebung rechtlich abgesichert,

* In eigener Organisation und Verantwortung der
Eigentumer,

* In einem klar begrenzten Gebiet,
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Definition (Fortsetzung)

e gemeinsam definierte Mal3nahmen

« auf Grundlage eines abgestimmten, verbindlichen
Mal3nahmen- und Finanzierungskonzepts

 und durch Selbstbesteuerung vollstandig finanziert
durch alle betroffenen Eigentimer,

 zur Starkung und Entwicklung des Gebietes
(d.h. Qualitatsverbesserung in funktionaler und
gestalterischer Hinsicht)

e von denen alle Beteiligten begunstigt werden

« durch Beauftragung eines Aufgabentragers fur die
Durchfuhrung der Mal3nahmen zu realisieren.
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Abgrenzung des Modells der Improvement Districts

« Abgrenzung von rein informellen und freiwilligen
Selbsthilfeinitiativen von Eigentiimern in Wohn- oder
Geschaftsgebieten (“bottom up®)

e Abgrenzung von hoheitlich gesteuerten und
finanzierten Programmen und Instrumenten der
Gebietsentwicklung (“top down®)

 Aber: Es bedarf der hoheitlichen Gebietsfestsetzung
und Zwangsabgabe (“Schatten der Hierarchie®)
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Das BID-Modell als “Verkaufsschlager®

e BID iIst das neue “Zauberwort” in der Debatte Uber die
Innenstadtentwicklung

e PR fur BID lauft auf Hochtouren, inshesondere durch
die Handelskammern und Stadtmarketing-Akteure,
aber auch in Politik und Fachoffentlichkeit

e Erst wenig Erfahrungen mit der Etablierung und vor
allem der praktischen Umsetzung in Deutschland
(und auch in Europa)
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Informationen zur Gesetzgebung

 FHH als erstes Bundesland mit BID-Gesetzgebung:
GSED seit 2005 (Anderung Ende 2007)

 FHH als erstes Bundesland mit HID-Gesetzgebung:
Gesetz seit 1.12.2007

 Ende 2008 gibt es sechs Bundeslander mit BID-
Gesetzgebung: Hamburg, Hessen, Bremen,
Schleswig-Holstein, Saarland und Nordrhein-Westfalen
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3. Die Hamburger Gesetzgebung
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Gesetz zur Starkung von Wohnquartieren durch
private Initiativen (Inkrafttreten am 1.12.2007)

,(...) private Initiativen der Stadtteilentwicklung [sollen in
Erganzung zu den Senatsprogrammen der Stadtteilent-
wicklung] durch diesen Gesetzentwurf von staatlicher
Seite dergestalt unterstutzt werden, dass sie in die Lage
versetzt werden, in eigener Organisation und weitgehen-
der Finanzverantwortung die vor Ort entwickelten Mal3-
nahmen, finanziert von allen im Innovationsquartier
liegenden Grundeigentumern, umzusetzen.”
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Gesetz zur Starkung von Wohnquartieren durch
private Initiativen (Inkrafttreten am 1.12.2007)
§ 1 Grundsatz

§ 2 Ziele und Aufgaben

§ 3 Einrichtung

§8 4 Aufgabentrager

§ 5 Antragstellung

8§ 6 Umsetzung und Uberwachung

§ 7 Abgabenerhebung

§ 8 Larmschutzanlagen

§ 9 Mittelverwendung

§ 10 Laufzeit
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Grundsatze der Gesetzgebung

 Die Starkung der Attraktivitat von Wohnquartieren
(Gebiete mit Uberwiegender Wohnnutzung) liegt im
Offentlichen Interesse

 Initiative geht von privaten Akteuren aus

 Malinahmen in nahezu allen Arten von Wohngebieten
moglich — vom Villengebiet bis zur Grof3siedlung

 Bezeichnung der festgelegten Gebiete als
“Innovationsquartiere*
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Zielsetzungen des Gesetzes

Aus der Begrindung des Gesetzes:

Mit diesem Gesetz konnen ,Grundeigentiimer in eigener
Initiative gemeinsam Maldnahmen zur Stabilisierung und
Steigerung der Attraktivitat der Quartiere entwickeln und
umsetzen. (...) [Die] mogliche Stabilisierung oder
Aufwertung des Gebietes [kann] hohere Grundstlcks-
preise oder mittelfristig auch hohere Mietertrage nach
sich ziehen (...)"
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Formale Einflussmoglichkeiten der 6ffentlichen Hand

1. Gesetzgebung (schlankes Gesetz/wenig Blrokratie)
2. Prufung des Antrages mit Versagensgriunden

3. Rechtsverordnung zur Gebietsfestlegung

4. Offentlich-rechtlicher Vertrag mit Aufgabentréager

+ Prifung von genehmigungspflichtigen MalRnhahmen

Bel der Umsetzung ist der Einfluss der 6ffentlichen Hand
nicht festgelegt sondern Aushandlungssache
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4.Das Modellprojekt: Innovationsquartier Steilshoop
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4. Das Modellprojekt: Innovationsquartier Steilshoop
Eigentumerstruktur: 6.400 WE / 55 Eigentumer
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Hintergrinde fur das Modellprojekt HID Steilshoop

e Verkauf der GAGFAH in 2004
 |nitiative von Eigentimern in 2006

o Aktivitaten der FHH im Rahmen
der Initiative Lebenswerte Stadt

* Planung fur ein HID-Gesetz .‘ O Lbonsmertes
. . . . Steilshoop

o Aktive Stadtteilentwicklung seit 2007
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HID - Lenkungsausschuss Steilshoop

Gewerbliche
Eigentimer

Stadtische
Vertreter

Weitere
Beteiligte

* SAGFAR Group

* SAGAT GWG

+ Drei Genossenschaften
s ElZ Steilshoop

l

= Behdrde fUr Stadtentwicle
lung und Urmwelt f AmtLF

= Bezirksamt Wandsbelk /
Amt Sozialraummanagement

* Hamburgische Waohnungs-
baukreditanstalt

= Weaitere stadtische Dienst-
stellen

« HCU / Begleitforschung
* Stadtreinigung Hamburg

s Planungsbiros f Gutachter

Festlegung von
Mallnahmen und
Finanzierung

Beratung und
Finanzierung von
Malknahmen

l

Beratung und
Unterstitzung

Susammensetzung in 2007
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4. Das Modellprojekt: Innovationsquartier Steilshoop
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Zwischenfazit und Ausblick

« Differenzierung der Mal3nahmen nach Art und Ver-
antwortlichkeiten HID-Maldhahmen, Malshahmen der
Privaten, Malshahmen der 6ffentlichen Hand

 Prozessgestaltung
Zeitaufwand, Organisation und Steuerung

e Motive der handelnden Akteure sind unterschiedlich
 Gebietsabgrenzung
 Kosten und Finanzierung
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4. Das Modellprojekt: Innovationsquartier Steilshoop

Grundeigenttimer sollen
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Anmerkungen zu folgenden Aspekten

» Mogliche Malshahmen im Innovationsquartier
» “Koproduktion* von offentlichen Raumen

> Informelle und formelle Strukturen
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Mogliche Malsnhahmen im Innovationsquartier:

Erarbeitung von Quartiersentwicklungskonzepten

Angebot von Dienstleistungen
(z.B. Sicherheit, Reinigung, Betreuung, Service)

Durchfihrung von Baumafnahmen
(z.B. verkehrliche oder technische Infrastruktur,
Wohnumfeldverbesserungen)

Organisation von Veranstaltungen

Vereinbarungen mit offentlichen Stellen und/oder
der Grundeigentliimer untereinander

Stellungnahmen in Anhoérungsverfahren (TOB)
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Bewertung der moglichen HID-Maldnahmen:

 MalRnahmen mussen “on top* zu den oGffentlichen
Leistungen sein — aber diese Leistungen sind i.d.R.
nicht definiert oder verbindlich festgelegt

» Gefahr des Ruckzugs der offentlichen Hand

» Gefahr der schleichenden Privatisierung offentli-
cher Aufgaben und des offentlichen Raums

 Wann sind MalRnahmen “over the top“?
» Gefahr einer Polarisierung durch raumlich selektive
Auswirkungen der Innovationsquartiere
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5. Bewertung und Thesen fur die Diskussion

I
=]
O
=

Komplaxitit und Dauer sowia
Heaterogenitdt des Akleursspekirums

Miedrig

Handlungsfelder
und Zeithorizont

A

Langfristige Dauergufg:'«:tbe
B strategische Quartiersentwickiung,

Yermietungsmanagement

*
-

Mitte Ifristige Aufgabe
zB. Standortmarketing oder
Reinigung-und Fflege

Kurzfristige Intervention
ZB. baulichtinvestive
Einzelmafnahme
Neubau, Umbau,
~ Rickbau)

Niedrig

Organisationsaufwand und Regelungsbhedarf

Hoch

Strukturelle +
prozedurale
Anforderungen
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Differenzierung der Mal3nahmen im Quartier:
« Bestandsinvestitionen der Einzeleigentumer

 Gemeinsame Investitionen der Eigentimer im
Gebiet, z.B. im Offentlichen Raum

« Pflichtaufgaben der o6ffentlichen Hand im Gebiet

e |nvestitionen der offentlichen Hand im Gebiet,
z.B. im offentlichen Raum oder soziale Infrastruktur

o Koordinierte Investitionen und Bewirtschaftung von
Eigentimern und offentlicher Hand (“Koproduktion®)
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“Koproduktion® von offentlichen Raumen:

* Der oOffentliche Raum in Quartieren ist wichtig,
auch fur die Rentablilitat von Immobilienanlagen

e FUr die “Koproduktion“ von offentlichen Raumen
pestehen sowohl informelle als auch formelle
Kooperationsformen

« Management des offentlichen Raums:
Informelle Instrumente und Strategien moglich

« Gestaltung des offentlichen Raums:
Formalisierte Instrumente und Strategien notig
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Informelle und formelle Strukturen:

e Vernetzung von privaten Akteuren ist zunachst ein
Informeller Prozess: z.B. gebietsbezogene
Kommunikation von Eigentimern

* Informelle Regelungen / Absprachen konnen bereits
zur Verbesserung der Situation beitragen:
z.B. Koordination von Reinigungsleistungen

 Formalisierte Strukturen erweitern den Aktionsradius:
Hohere Verbindlichkeit, Einbeziehung von Trittbrett-

fahrern, Vergrof3erung des Budgets, langfristige
Absicherung
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Informelle vs. formelle Standortgemeinschaften

Informelle Netzwerke

Formelle Bindnisse

o Kurzfristiger realisierbar
 Niedrigschwellig
 Flexible LOsungen

« Unverbindlich

o “Strohfeuer*

e Einige wenige Aktive
tragen die Lasten, “Tritt-
brettfahrer” profitieren

 Langerfristiger Vorlauf

e HOherer Aufwand
 Formale Vorgaben

» Grof3ere Verbindlichkeit

 Langfristige Strategie /
Professionalisierung

 Alle Betroffenen/Begulns-
tigten mussen zahlen
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Worum geht es bei den UID denn nun?

Formalisierung informeller / freiwilliger Aktivitaten
von Eigentumern

VS.

Informalisierung formaler Aktivitaten (Aufgaben)
stadtischer Planung
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Internetportal www.urban-improvement-districts.de

 Eine Adresse mit Informationen uber Erfahrungen mit

BID, HID und NID im In- und Ausland

* Verlinkung von uber 300 Internetseiten und Down-
loads zu Projektbeispielen, Fachveroffentlichungen
und Gesetzesgrundlagen

» Veroffentlichung von Ergebnissen aus der Forschung
sowie Publikationen der Gutachter
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“JNeue Formen der Eigentiimerkooperation: Urban Improvement Districts {(BID, HID, NID) / Innovationsbereiche {51 71F BauGB) | Urban Improvement Diskri - |ﬁl |i|

Datei  Bearbeiten  Ansicht  Chronik  Lesezeichen  Extras  Hilfe

- c M TET I HCU |http:,l',l'www.urban—improvement—districts.de,l' o I = | Google )-'

|8 Meistbesuchte Seitern 4 Erste Schritte 5y | Aktuelle Machrichten

+ . ...Urban Improvement Districts
© o EinForschungsprojekt der HC Hamburg

BID )/ MID International tuelles takt 1glish Information

MNeue Formen der Eigentiimerkooperation: Urban Improvement
Districts (BID, HID, NID) / Innovationsbereiche (§171f BauGB)
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Grundeigentlmer mit eigenen finanziellen Mitteln und in eigener Yerantw t

rMaBnahmen zur \-’erbesserung der Situation im Quartier durchfu ren k

wird in vielen Modellen ein aufgabentrager beauftragt der umern
und den Mutzern irm Quartier ebenso kuuperlert Wle hen |en5tste|len
Finanziert werden die "Urban Improvement D| inBabgabe, die von der
Gemeinde bei allen Grundeigentlmern |m erd de

won Public-Private-Papkge ar tadtentwmklung charakﬁé rden )—ﬁx‘
liche InStrument zt, um private Initiati agemen
Quahtats =4 Tk 5 raumhchen UmfeIdES zen il t das
\ﬁ e Yktivitaten der prwa & und af @ Trager in den
b rzu kuordlmeren Ei n [ Verof ber das mModell e
b a UBban Improvement Dist ‘s(\\'@ Sie hier, \lF
\)‘ "Urban Improuem&‘\@ts" befin "*ﬂw@eutschland noch in der Entwicklung.
]

und i n*Bundeslandern bereits in der Umsetzung bzw.

Die dergei
. Disku, sk\ |IChE F g Business Improvement Districts {BID} zur
W ng vigh % ralen und Einkaufsgebieten. Eine erforderliche Landes-

"Urban Improvement Dlstrlctsﬁ shereiche" kdnnen, aé‘vrg\‘guS’FDrm .\6 de

SEtzgeb rlc:htung won BID gibt es mittlerweile in sechs Bundeslandern
Bre , Hessen HNordrhein-YWestfalen, Saarland und Schleswig-Holstein),
=

\\\|\N\N N&}h reu in der bundesdeutschen Diskussion sind die

Housing oder Neighbourhood Improvement Districts {HID /MID) oder
"Innovationsquartiere" fur Wohngebiete und gemischt genutzte Quartiere.

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat in 2007 als erstes Bundesland eine gesetzliche
Grundlage fur die Schaffung von "Innovationsquartieren" {HID und MID) geschaffen,
die zum 1. Dezember 2007 in Kraft getreten ist. Ausfuhrliche Informationen zum Ham-
burger "Gesetz zur Starkung von Wohnquartieren durch private Initiativen"
finden Sie hier.

Informationen zum Internetportal

Dieses Internetportal wird vom Arbei i i :am Institut fur
Stadtebau und Quartiersentwicklung der Hafencity Universitat Hamburg {(HCUY -

Fertig
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Informelle Planungsverfahren auf Stadtteil- und Quartiersebene ch Hi?nﬁitgrllnhmuiﬁ!
Dipl.-Ing. Stefan Kreutz / 29.10.2008 lamburg
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