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Dr. Florian Birk ist Vorstand der
Bundesvereinigung City- und
Stadtmarketing e.V. (besd)

BIDs fUr Misch-, Wohn-
und Gewerbegebiete

Selbstbesteuverung zur
Finanzierung éffentlicher GUter
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"4 ber Business Improvement Dis-
tricts (BID) engagieren sich Im-

mobilieneigentimer und Gewerbe-
treibende fur ihr Quartier. Dabei geht
es aber um mehr als um freiwillige
Zusammenarbeit, mit der Werbege-
meinschaften des Handels, City-Ma-
nagement-Institutionen oder Immo-
bilien- und Standortgemeinschaften
wie in NRW schon seit langerem
gemeinsam den jeweiligen Standort
oder die Lage aufzuwerten versu-
chen. Neu ist, dass sich die privaten
Akteure auf Basis eines MaBnah-
menplans, Uber den auch die Hoéhe
des Beitrags berechnet wird, flr eine
Selbstbesteuerung aussprechen
kénnen. Voraussetzung ist lediglich
eine deutliche Mehrheit der Eigen-
tiimer und gegebenenfalls auch
Gewerbetreibenden.

Ist die nétige Zustimmung vorhan-
den, wird erganzend zur Grundsteu-
er eine zusatzliche Sonderabgabe
eingezogen, meist fur eine Laufzeit
von ftinf Jahren. Die Sonderabga-
be geht jedoch nicht im &ffentli-
chen Haushalt unter, sondern steht
zweckgebunden flr das jeweilige
Quartier und die Umsetzung des
MaBnahmenplans zur Verfligung.
Mit der Antragstellung muss bereits
geklart sein, welcher Aufgabentrager
die Verantwortung dafir tbernimmit,
dass die MaBnahmen umgesetzt
werden. Das kann nach den bis-
herigen Gesetzen ein City- oder
Stadtmarketingverein sein, eine neu
gegrundete Quartiersmanagement-
Gesellschaft der Zahlungsverpflich-
teten selbst oder auch eine private
Baufirma wie etwa beim Neuen Wall
in Hamburg, weil dort ganz Uberwie-
gend bauliche AufwertungsmaBnah-
men angestrebt waren.

Im Ergebnis kann mit den BIDs nach
den bisherigen Landesgesetzen mit

www. stadt-und-gemeinde.de

Yon Dr. Florian Birk

einem festen Budget Uber einen
langeren Zeitraum belastbar und
effektiv Stadtaufwertung betrieben
werden, weil Trittbrettfahrerei Giber
die 6ffentliche Abgabenpflicht nicht
mehr maglich ist. Zudem macht der
MaBnahmenplan flr jeden mutmaB-
lich betroffenen Eigentiimer und
gegebenenfalls Gewerbetreibenden
ersichtlich, welche MaBnahmen an-
gestrebt sind und welcher Nutzen zu
erwarten ist — und welcher Beitrag
zu leisten ist. In Hamburg wurde die
Abgabe der Einfachheit halber auf
Basis des Einheitswerts der Grund-
stiicke berechnet.

Die bisherigen vier BID-Gesetzge-
bungen aus Hamburg, Hessen, Bre-
men und Schleswig-Holstein sind
dabei als Instrumente fiir die 6ko-
nomische Entwicklung von urbanen
Einzelhandels- und Dienstleistungs-
lagen konzipiert. Das schleswig-hol-
steinische Gesetz bezieht ausdriick-
lich auch Tourismuszentren mit

ein. Die Einschrankung, BIDs nur
zweckbezogen aufsetzen zu kénnen,
hat sich mit der aktuellen Novellie-
rung des Baugesetzbuches jedoch
geéndert. Mit dem seit dem 1. Ja-
nuar 2007 glltigen neuen Abschnitt
§ 171f BauGB kénnen Lander priva-
te Initiativen zur Stadtentwicklung —
gemeint sind BIDs — auch fur anders
strukturierte Lagen ermdglichen.

Beispiel aus Gropbritannien

Dass hier eine weitere groBe Chance
fiir die bundesdeutsche Stadtent-
wicklung liegt, kann mit Beispielen
aus dem angloamerikanischen Raum
unterlegt werden. In GroBbritannien
etwa legt die Gesetzgebung, die seit
2003 BIDs kennt, keinen konkre-

ten Gebietstyp nahe. Konsequenz
ist, dass sich BIDs auch in Gewer-
be- und Industriegebieten gebildet
haben.
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Eines dieser Industrie-BIDs ent-
stand im April 2006 in Winsford,
einer Kleinstadt nahe Manchester.
Das Winsford BID ist auf finf Jahre
angelegt, wird von einem Geschéfts-
fuhrer verwaltet und verfligt Gber ein
durchschnittliches Jahresbudget von
140 000 Euro. Der groBte Teil des
Budgets besteht aus den Abgaben
der anséssigen Unternehmen. Ein
geringer Anteil wird aus staatlichen
Fordermitteln finanziert.

Wie bei BIDs in Einzelhandelslagen
verfolgen die Beteiligten das Ziel, die
Wettbewerbsfahigkeit ihres Stand-
orts zu erhohen. Dies erfolgt Gber
Standortmarketing mit einem Corpo-
rate-Design-Konzept, das nicht nur
eine Homepage und einen Newslet-
ter, sondern auch einen Qualitats-
standard fur StraBenfronten, Stra-
Benschilder sowie griinplanerische
MaBnahmen vorsieht. Hinzu kom-
men MaBnahmenprogramme zur Er-
héhung der Sicherheit, Verbesserung
der Verkehrs- und Parksituation mit
einer Lkw-Wartezone zur effiziente-
ren Abwicklung der An- und Abliefe-
rungsabwicklung sowie zur bauli-
chen Aufwertung des Gebiets.
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BIDs in den
Vereinigten Staaten

In Nordamerika, insbesondere in den
Vereinigten Staaten, gibt es BIDs in
weit mehr Varianten. Neben Einzel-
handelslagen und Gewerbegebieten
finden sich BID-Initiativen auch in
Misch- und Wohngebieten. Zudem
steht, im Gegensatz zu England und
Deutschland, nicht allein die wirt-
schaftliche Forderung des Quartiers
im Vordergrund. Ein Beispiel ist das
BID Bryant Park in New York, bei
dem sich die Eigentimer der anlie-
genden Immobilien nicht nur eine
Wertsteigerung ihres Eigentums,
sondern auch einen sicheren und
vitalen Naherholungsraum verspre-
chen.

Der Handlungsdruck war groB, weil
der Park in den 1970-er Jahren als
Drogenumschlagplatz bertchtigt
war. Seit 1988 verfolgt die als Non-
Profit Organisation gefuhrte Bryant
Park Corporation die Aufwertung
mit umfassenden Restaurationsar-
beiten, die wieder das urspriingliche
+French Garden Design® herstellten.
Zusétzlich wurden Wege und Be-
leuchtungen repariert und verbes-
sert, die sanitdren Anlagen erneuert,
Sitzgelegenheiten geschaffen und
zwei Restaurants sowie mehrere
Kioske eingerichtet. RegelmaBige
Events wie Musikkonzerte, Kunstver-
anstaltungen oder in der Winterzeit
ein Weihnachtsmarkt ergdnzen das
Unterhaltungsprogramm des Parks.

Die Laufzeit des BIDs, auf fiinf Jahre
beschrankt,-wurde von den einge-

bundenen Eigentlmern immer wie-
der verlangert. Heute ist der Bryant
Park ein lebendiger Park, der viele
Besucher anzieht und bereits diver-
se Auszeichnungen erhalten hat.
Die Eigentimer profitieren von einer
Wertsteigerung ihrer Immobilien und
von héheren Miteinnahmen.

Ein anderes Beispiel ist das Down-
town State College, ein Neighbour-
hood Improvement District (NID) in
Pennsylvania. Strukturell geht es um
ein Mischgebiet mit Einzelhandel,
Wohnraum, Gewerbe und einer Uni-
versitat. Der Bereich des NID besteht
aus insgesamt 375 abgabepflichti-
gen Immobilieneigentimern. Die In-
itiative verfolgt vorrangig zwei Ziele:
Starkung des Wirtschaftsstandorts
und Verbesserung der Wohn- und
Lebensqualitat. Die eingesetzten
MaBnahmen reichen von der Veran-
staltung eines Filmfestivals Uber Wei-
terbildungsangebote flir Geschéfts-
leute bis hin zu einer zusatzlichen
StraBenreinigung.

Die Immobilieneigentiimer wah-

len fiunf Vertreter in den neunkdpfi-
gen Vorstand einer gemeinntzigen
Gesellschaft. Hinzu kommen je ein
Vertreter des Einzelhandels, der Ge-
werbetreibenden, der Kommune und
der Universitat. Der Vorstand hat die
Geschéaftsflihrung auf zwei festan-
gestellte Mitarbeiter Ubertragen und
beschaftigt zudem vier Mitarbeiter als
Reinigungspersonal (,Clean Team®).
Das durchschnittliche Jahresbudget
betragt 350000 Euro. Auch der Erfolg
des Downtown State College NID

BADK-Information 1/2007 erschienen

Die Ausgabe 1/2007 der BADK-Information, herausgegeben von der Bundesarbeitsgemein-
schaft Deutscher Kommunalversicherer, geht im Spitzenaufsatz von Wolfgang E. Trautner
und Vera Gloeckner auf die Entwicklungen des Vergaberechts 2006 ein. Dabei wird neben
der bereits begonnenen Reform auf nationaler Ebene namentlich auch die Spruchtétigkeit
der Vergabekammern und Vergabesenate eingehend analysiert. Der Aufsatzteil enthélt wei-
terhin den ersten Teil des jahrlichen Berichts zur Haftung im Bankrecht von Ralf Bittner, der
die Judikatur aus 2006 zum Immobiliarkredit, zum Verbraucherschutz und zu neuen Haf-
tungstatbestanden detailliert aufbereitet.

Der Bundesfinanzhof hat jiingst entschieden, dass die Beitrdge der kommunalen Mitglieder
an den von der Bundesarbeitsgemeinschaft Deutscher Kommunalversicherer verwalteten
Freiwilligen Klarschlammfonds der Versicherungsteuer unterliegen. Walter Brensing unter-
zieht das in dieser Ausgabe publizierte entsprechende Urteil einer kritischen Bewertung und
kommt zum Ergebnis, dass die dort vertretene Auffassung letztlich zu einer Beschrankung
kommunaler Freiheiten fiihren dirfte.

Aus dem Rechtsprechungsteil sei besonders hingewiesen auf hochst- und obergerichtliche
Entscheidungen zu haftungsrechtlichen Fragen im Zusammenhang mit dem Erlass von Ver-
anderungssperren.

Die Ausgabe 1/2007 der BADK-Information ist erhdltlich bei der Bundesarbeitsgemeinschaft
Deutscher Kommunalversicherer, Aachener StraBe 952-958, 50933 Koln,
Tel.: 0221 48907-0, Fax: 0221 48907-77.
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spiegelt sich nicht zuletzt in dessen
Fortfiihrung wider. Nach Ablauf der
ersten finfjahrigen ,sunset period” im
Dezember 2006 beschlossen die Ei-
gentlimer nunmehr eine Verlangerung
von 15 Jahren bis 2021.

Ein etwas anders ausgerichtetes
Beispiel fiir ein reines Wohngebiet
und eine Konstruktion mit Vorfi-
nanzierung findet sich in Hopkins,
Minnesota. Im Westbrooke HIA
(Housing Improvement Area) haben
sich Wohnungseigentiimer in einem
Verein zusammengeschlossen, um
durch bauliche MaBnahmen die
Wohngualitat in ihrem Viertel zu er-
héhen und den Wert der einzelnen
Wohneinheiten zu steigern. Die bau-
lichen MaBnahmen wie Dacharbei-
ten, Hausfassadenverschdnerungen,
Griunflachengestaltungen und Auf-
fahrtenerneuerungen werden tber
einen Kredit der Kommune in Héhe
von zwei Millionen Euro finanziert.
Die Umsetzung und Ausgestaltung
der MaBnahmen obliegt allein dem
Verein. Das Darlehen wird innerhalb
eines Zeitraums von 20 Jahren im
Rahmen von Einmalzahlungen oder
jéhrlichen Abgaben zuriickgezahlt.

Weiterentwicklung der
gesetzlichen Grundlagen

Die Beispiele aus England, den Ver-
einigten Staaten und Kanada zeigen,
dass das Prinzip der BIDs auch in
Gewerbe-, Misch- und Wohngebie-
ten erfolgreich funktioniert. Im Anbe-
tracht knapper kommunaler Kassen
und dem Trend zu mehr privater
Mitwirkung und Verantwortung im &f-
fentlichen Raum sind BIDs also nicht
nur in Einzelhandelslagen ein wirk-
sames Instrument, um privates En-
gagement neu zu organisieren und
zusdtzliche Investitionen gerade fur
den &ffentlichen Raum auszulGsen.

Wiederum wird bei diesem Thema
Hamburg der Vorreiter sein: Senator
Freytag kiindigte flr 2007 6ffentlich
den Erlass eines entsprechenden
Landesgesetzes an, das den zweck-
und gebietsoffenen Einsatz des
Instruments fir Wohn- und Gewer-
begebiete vorsieht. Die zweck- und
gebietsoffene Regelung der Einrich-
tung von BIDs, so das aktuelle Posi-
tionspapier der Bundesvereinigung
City- und Stadtmarketing Deutsch-
land e. V., ist aber nur einer von
vielen Punkten, an dem die gesetz-
lichen Grundlagen in den Bundes-
landern flexibilisiert und weiterentwi-
ckelt werden kénnen und missen,
um einen breitestmdglichen Einsatz
des Instruments zu unterstitzen.



